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Recorrida: PEREIRA & QUEIROZ COM. PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA EPP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA SECRETARIA
EXECUTIVA DA RECEITA DA SEFAZ - MONTEIRO

Autuante: OSEIAS LUIZ LIRA

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES
NO USO DO ECF. DESCRICAO IMPRECISA DOS

FATOS - VICIO FORMAL CONFIGURADO -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA
- AUTO DE INFRAGAO NULO - RECURSO

HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo se apresenta incompativel com a
narrativa contida na nota explicativa, 0 que ensejou no
reconhecimento de vicio quanto a forma, tendo como
consequéncia a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, que
atenda aos reclamos regulamentares, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para reformar, de oficio, a sentenca prolatada na instancia singular e
julgar nulo por vicio formal o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001974/2020-08, lavrado em 27 de novembro de 2020 contra a empresa
PEREIRA & QUEIROZ COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA EPP,
IE 16.132.463-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n°® 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, I,
do CTN.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de maio de 2023.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO
DO ECF. DESCRICAO IMPRECISA DOS FATOS - VICIO
FORMAL CONFIGURADO - REFORMADA, DE OFICIO, A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa, o que ensejou no reconhecimento de vicio
quanto a forma, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra peca
acusatoria, que atenda aos reclamos regulamentares, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 Recurso Hierarquico interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001974/2020-08, lavrado em 27 de novembro de 2020 em desfavor
do contribuinte PEREIRA & QUEIROZ COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA EPP, inscrigio estadual n® 16.132.463-0.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0254 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADADES NO ECF. >> O contribuinte
deixou de recolher o imposto estadual, tendo em vista a constatacdo de
irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE NAO REGISTROU AS REDUGOES
Z DAS MAQUINAS BE09101010001218176 E BE091010100011221487.
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Foram dados como infringidos, os artigos 376 e 379, c/c art. 106, II, “a”,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com aplicacdo de multa por
infragao com fulcro no art. 82, II, alinea “e¢”, da Lei n® 6.379/96 e apurado um crédito
tributério no valor de R$ 94.917,21 (noventa e quatro mil, novecentos e dezessete
reais e vinte e um centavos), sendo R$ 63.278,13 (sessenta e trés mil, duzentos e
setenta e oito reais e treze centavos) de ICMS e R$ 31.639,08 (trinta e um mil,
seiscentos e trinta e nove reais e oito centavos) de multa por infragéo.

Documentos instrutorios as fls. 5 a 14 dos autos.

Depois de regularmente cientificada por meio do Domicilio Tributario
Eletronico — DT-e, recepcionado em 04 de dezembro de 2020, a Autuada, interpds
impugnacédo tempestiva contra o langamento tributario consignado no Auto de Infracéo
em tela (fls. 19 a 39), protocolada em 04 de janeiro de 2021, por meio da qual afirma
que declarou que todas as Reducdes Z foram lancadas e enviadas na GIM. Salientando
que os valores totalizados dos ECF’s sdo bem maiores que o levantado pelo fiscal e
coadunam com 0s mapas resumos e totalizadores informados na GIM.

Com base nas justificativas apresentadas, a Impugnante requer a
improcedéncia do Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001974/2020-08.

Documentos apresentados pela defesa as fls. 22 a 39 dos autos.

Com informacéo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 40), foram os
autos conclusos (fl. 41) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal José Hugo Lucena da Costa, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa,
litteris:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. OPERAGCOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS NAO OFERECIDAS A TRIBUTACAO CONFORME
REGISTRADAS NOS ECF’S UTILIZADOS NO ESTABELECIMENTO -
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE

O ndo oferecimento a tributagdo do valor integral das operac6es de saidas de
mercadorias tributadas mediante a pratica sistematica de escritura-las e
oferecé-las a tributagdo em desconformidade como registradas nos
respectivos ECF utilizados no estabelecimento, constitui infracdo tributéria
material qualificada. In casu, os elementos de prova carreados aos autos pela
defesa atestam que o Contribuinte langou na GIM parte das Redugdes Z
listadas pela fiscalizacéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Apds os ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
20.138,68, sendo R$ 13.425,79 de ICMS e R$ 6.712,89 de multa por infracao.
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Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o
julgador da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisdo singular em 17/12/2021, via DTe (fl. 61), a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso hierarquico contra decisdo de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001974/2020-08, lavrado em 27/11/2020, contra a empresa PEREIRA
& QUEIROZ COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA EPP, qualificada
nos autos, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Quanto a questdo meritéria, em face da inexisténcia de recurso
voluntario, impde-se apreciar a motivacdo da sentenca recorrida, proferida pela
instancia a quo, objeto do recurso de oficio.

A primeira instancia julgou parcialmente procedente o feito acusatorio,
reconhecendo que o contribuinte entregou as declaracbes GIM, sendo que 0 mapa
resumo do ECF da GIM constam varios langamentos das Redu¢des “Z”, constantes na
planilha elaborada pela fiscalizacdo (que d& suporte a acusacdo), conforme decisdo
acostada as fls. 44 a 58 dos autos.

Decidiu ainda, declarar nulo por vicio de forma a acusagéo referente ao
periodo do fato gerador de 01/10/2016 a 31/10/2016, pois quanto a este, verificou um
lapso (erro de digitagcdo), pois o mesmo foi lancado no auto de infragdo como
01/01/2016 a 31/12/2016.

Conforme se observa as fls. 3, a transgressdo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF, conduta esta que viola o disposto nos artigos 376, 379 e
106, 11, “a”, todos do RICMS/PB:
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Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposi¢oes
deste Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do
imposto devido.

Art. 379. Sdo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados
em desacordo com as normas deste Capitulo.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de: a) estabelecimentos comerciais,
inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

Como medida punitiva para a infracdo evidenciada, foi aplicada a
multa insculpida no artigo 82, II, “e”, da Lei n° 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo;

Antes de qualquer analise do mérito, determinante se apresenta a
verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

Neste ponto, necessario se faz consignar que a auséncia de provocacao
por parte da defesa quanto a nulidade do auto de infracdo, ndo exime 0s Orgaos
julgadores de analisar a questdo, devendo, quando configurada, ser reconhecida e
declarada de oficio, nos termos do que estabelece o artigo 16 da Lei n® 10.094/13.

Pois bem. Apds criteriosa analise do libelo basilar e dos documentos que
o instruiram, verifico, de inicio, a existéncia de vicio de natureza formal no Auto de
Infragdo lavrado. Explico.

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, e em divergéncia com o
entendimento esposado pela instancia monocrética, importa reconhecer que, apesar de
identificar corretamente o0 sujeito passivo, 0 libelo acusatorio ndo descreveu
perfeitamente a conduta infracional, havendo um descompasso entre a Descricdo da
Infracdo e a Nota Explicativa.

Segundo denota o conteudo da Nota Explicativa associada a denuncia ora
em apreciagdo, a infracdo materializou-se quando detectada a falta de registro das
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redugdes “Z”, referentes a operagdes realizadas nos meses de fev/15, mar/15, abr/15,
jan/16, jun/16, set/16 e out/16, conforme demonstrado na planilha juntada as fls. 8 a 14.

E incontroverso que a supressdo de redugdes “Z” nos mapas resumo do
ECF configura infracdo a legislacdo tributaria estadual, porquanto a auséncia de
informagdes imprescindiveis & apuragdo do ICMS resulta em falta de pagamento do
imposto devido (descumprimento de obrigacdo tributaria principal), vez que reduz o
montante do imposto a ser recolhido aos cofres publicos.

Assim, o contribuinte ndo cometeu, ao menos ndo restou demonstrado,
irregularidades no uso dos equipamentos ECF, ou seja, que teria descumprido algum
ponto estabelecido no Capitulo VII do RICMS/PB, “AS OPERACOES COM USO DE
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL — ECF”, conforme indicado nos
arts. 376 e 379, que fundamentou a inicial.

Este capitulo regulamenta a forma de uso do referido equipamento, como
sua autorizagéo, uso de lacres, transferéncias do ECF entre lojas (matriz/filial), uso do
programa PAF, gravacdo da memodria de Fita Detalhe, caracteristicas do ECF, sobre a
memoria fiscal, credenciamento do equipamento, caracteristicas dos cupons fiscais,
entre outros.

Em verdade, o que ocorreu foi a omissdo de informacbes, nos mapas
resumo das GIM's declaradas pelo sujeito passivo, relativas a operacdes tributadas pelas
saidas. Nao houve, ao contrario do que indica a descricdo da infracdo e as provas que a
embasaram, irregularidades no uso do ECF.

Portanto, com todo respeito a decisdo proferida pela nobre Julgador
Fiscal, entendo que resta configurado um vicio formal previsto no art. 17, incisos Il e 11l
da Lei n° 10.094/2013:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatérios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributério Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

11 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagédo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Neste sentido, divirjo do entendimento exarado pela primeira instancia,
pela existéncia de vicio, onde recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n°
10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hipdtese
de incorre¢des ou omissOes que comprometam a natureza da infragdo, o que caracteriza
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a existéncia de vicio formal na acusacdo, passivel de novo procedimento fiscal, como
se V& no texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa
do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando
influirem na solugdo do litigio.

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada
a nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi
descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao constar da defesa,
pedido neste sentido.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Ressalto que situacdo similar ja foi objeto de decisdo deste egrégio
Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do Acérddo n® 490/2020, de relatoria do
dignissimo Conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, infracitado:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IRREGULARIDADES NO
USO DO ECF - NULIDADE - VICIO FORMAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS
PELO ICMS OPERACOES SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL -
FALTA DE PROVAS - ERRO NO LEVANTAMENTO FISCAL -
IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA, DE
OFiCIO, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo que se apresenta incompativel com a narrativa
contida na nota explicativa enseja reconhecimento de vicio quanto a forma,
tendo como consequéncia a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizagdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, que atenda aos
reclamos regulamentares.

- Acusagdo que ndo produz instrucdo probatoria suficiente acarreta a
improcedéncia da acusagdo, por falta de certeza e liquidez do crédito
tributario, impossibilitando a defesa do contribuinte na determinagéo da
matéria tributavel.

ACORDAO N° 490/2020
PROCESSO N° 1566052015-4
Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

Diante das consideracfes supra, reformo a decisdo de primeira instancia,
por existirem razdes suficientes que caracterizem a nulidade do auto de infragdo em
exame, dando, assim, & Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal, na
forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art. 173, I, do CTN, com a
correta tipificagéo.
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Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para reformar, de oficio, a sentenca prolatada na
instancia singular e julgar nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n® 93300008.09.00001974/2020-08, lavrado em 27 de novembro de 2020 contra a
empresa PEREIRA & QUEIROZ COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA EPP, IE 16.132.463-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente
processo.

Reitero a possibilidade de realizacio de um novo procedimento
acusatério em funcdo do vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l,
do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de maio de 2023.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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